VLADA CESKE REPUBLIKY

ffoha

k usneseni vliady
ze dne 22. Unora8 139

Stanovisko
vlady k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté Praze, ve z&ni pozdjSich predpisi
(snémovni tisk ¢. 1036)

Vlada na své sdizi dne 22. unora 2010 projednala a posoudila naakona,

kterym se mini zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavhima&stie Praze, ve zmi pozdjSich
piedpisi (sremovni tisk ¢. 1036), a vyjatlla stimto navrhem zakonaesouhlas
Z ®chto divoda:

1. Argumentace vilvodové zpréw, z niz gedloZeny navrh vychazitipodohujici

z hlediska voleb postaveni hlavnihoésta Prahy k postaveni kiaj je
piinejmensim zjednoduSena. Nebefdec v Uvahu specifické postaveni hlavniho
meésta Prahy, které je vyjd&ho zejména a prévexistenci zvlaStniho zékona
¢. 131/2000 Sh., o hlavnim &st& Praze, ve zini pozdjSich gedpidi, a Gpravu

v ném obsazenou, kterd se musi vyrovnavat s dvojjedipgstavenim metropole.
Podlecl. 1 bodu 1 Ustavniho zakowa347/1997 Sb., o vyt¥eni vySSich izemnich
samospravnych celka o zngné Ustavniho zakon&eské narodni rady. 1/1993
Sh., Ustavaeské republiky, ve zmi Ustavniho zakon& 176/2001 Sb., je hlavni
meésto Praha vySSim Uzemnim samospravnym celkem, kesggm. Sodasre je
vedle toho podle 8 1 odst. 1 zakanal31/2000 Sb. (té2) obci, kterou bylo i podle
8 1 zakonac¢. 418/1990 Sbh., o hlavnim &st¢ Praze, jakoZz i mnohemtitie

v minulosti (viz nap. obecnirad kralovského hlavniho ¢sta Prahy z 27. dubna
1850,¢. 85¢+. z.). Postaveni hlavnihogsta, které je podle Ustavniho zakona krajem
a podle zakona (téz) obci, je ve srovnani s ostatizemnimi samospravnymi
celky specifické, podolgnje tomu ale i v fipact fady dalSich (nejen) evropskych
hlavnich nést, ktera maji, @&jiz jde o unitarni statyi federace, satasreé postaveni
mésta (obce) ijiného Uzemniho celku, popge jinak vydluji ze standardniho
systému organizace Uzemniif@@é moci v daném statNejde tedy o to, je-li
hlavni nésto Praha ,vice* krajem nebo ,vice" obci, ale odby gislusna pravni
Uprava tato specifika co mozna nejlépe reguloval®muz by vSak navrhovana
dil¢i a od ostatnich souvislosti odtrzena pravni Upfav&zko grispela.



2. Navrhovanou upravou by vznikl néebdny rozdil mezi hlavnim #éstem Prahou
a statutarnimi rsty, resp. dalSimi obcemi, nebblavni nésto Praha by n&$t
nentlo moznost postupovat podle § 27 zak@na91/2001 Sb., &oliv se tento
zékon jako takovy jinak na volby do zastupitelstvavniho nésta Prahy v plném
rozsahu vztahuje a vztahoval by se i po navrhovenwele. Otazka pravni Gpravy
volebnich systénz hlediska jejich @isledki pro ,volnou soutz politickych stran”
je prespilis slozitd na to, aby ji bylo mozné v pérach hlavniho résta Prahy,
které je krajem i obci, takto jednoduSe ig§it“. Pokud by rélo dojit ke zngné
pravidel, podle nichz je dnes voleno zastupiteldNavniho nésta Prahy, a to
k takové zmin¢, jejimz cilem by bylo fiblizit tyto volby pravni Gpra¥ voleb do
zastupitelstev kréj muselo by jit o vysledek podstatreevrubrjsi diskuse
zaloZzené na celkovém porovnani pravni Upravy dupdsistev kraj a voleb do
zastupitelstev obci z hlediska zvlastniho dvojjéetdm postaveni hlavniho ésta
Prahy a promitnuti moznychisledka téchto dvou odliSnych volebnich systém
do specifickych powra hlavniho ngsta Prahy. K takové diskusi vSak zatim
nedoSlo a navrhované zrychlené projednavani nazékona k tomu ani nedava
prakticky zadny prostor. Rozdilem mezi¢atm pravnimi Upravamiiifom neni jen
(mozné)¢lereni tzemi hlavniho #sta na volebni obvody, ale i dalSi prvky voleb.
Jde nap o jinou upravu skitelnosti funkcetlena zastupitelstva s jinymi funkcemi
¢i skute&nost, Ze kandidatni listiny pro volby do zastupiey kraji mohou
podavat pouze registrované politické strany a ip&lt hnuti, nikoliv tedy nezavisli
kandidati a jejich sdruzeni, jako je tomu ve volbdo obecnich zastupitelstev.

3. Navrhovana pravni Uprava, jejimZelem je vylodit mozné ¢lereni Uzemi
hlavniho ngsta Prahy na volebni obvody pro volby do zastugtital hlavniho
mésta Prahy, péit (stejré jako ostata cely novelizovany 8§ 123 z4kokal31/2000
Sh.) svym obsahem do zakothad91/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a
o zneEné nekterych zakofi, konkrétk do 8 27 tohoto zdkona, ktery upravuje
podminky moznéhcatlenéni Uzemi obci na volebni obvody pra@ely voleb
do obecnich zastupitelstev. Navrhovanym dépim této di¢i zmény obecnych
volebnich pravidel platnych pro volby do zastugited hlavniho rsta Prahy do
jiného nez volebniho zakona by byl obchazeel &l. 40 Ustavy, podle ¢hoz
volebni zakony podléhaji, ve srovnani s ,o6bpymi“ zakony, pisrejsSi procedie
schvalovani. Zfisobem, ktery fedkladatel zvolil by pak bylo mozné provéd
mnohé dalSi déi zmeny volebnich zakol a to doptovanim Uprav do zakdn
nepodléhajicich vzhledem kgalmstu své Upravy rezimél. 40 Ustavy.



